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  הוועדה לענייני ביקורת
  
  

  כללי   .1

          
הוועדה לענייני ביקורת הינה אחת מוועדות החובה החשובות שעל מועצת העירייה  1.1

 149תפקידיה וסמכויותיה של הוועדה מוגדרי� בפקודת העיריות סעי� . לבחור ולכונ�

 .ידי המועצה מקרב חבריה� שבעת חברי הוועדה נבחרו על. 'ג

טיפול בדוחות , עדה זו לקידו� ענייני הביקורת בעירייהמפאת חשיבותה של ו 1.2

בדק המבקר את אופ� פעולותיה של הוועדה וטיפולה בדוחות , ובממצאי הביקורת

משרד ,  של מבקר העירייה2006�  ו2004בשני� , הביקורת שהוגשו על פעולות העירייה

 .הפני� ומשרד מבקר המדינה

בעבר . 2004שהחלה לפעול בשנת , ועדה זוזהו דוח הביקורת הראשו� על פעילותה של  1.3

  . 2002 � 2001נכתבו דוחות ביקורת על פעילות הוועדה לענייני ביקורת בשני� 

 .2003 לשנת 20'  ודוח שנתי מס2002 לשנת 19' ראה דוח שנתי מס

 .2006 ועד דצמבר 2004דוח זה יסקור את פעילות הוועדה מאז כינונה בשנת  1.4

 תכנית הביקורת .2

וזאת בהתייחס לחוק , חנה את אופ� תיפקודה של הוועדה לענייני ביקורתהביקורת ב 2.1

 .בהתא� לזמני� שקבע המחוקק, המגדיר את תפקידיה של הוועדה

דוח , נבחנו פעולותיה של הוועדה המתייחסות לדוחות הביקורת של מבקר העירייה 2.2

וחות דוחות מבקר המדינה על השלטו� המקומי וד, רואה החשבו� מטע� משרד הפני�

 . מעקב

 תפקידיה וסמכויותה של הוועדה לענייני ביקורת .3

 . על הביקורת בעירייהנציב תלונות הציבור ושל מבקר המדינהלדו� בכל דוח של  3.1

  .דוח של משרד הפני� על העירייהלדו� בכל  3.2

 . דוח של מבקר העירייהלדו� בכל  3.3

 .י�הוועדה רשאית לדו� בכל דוח ביקורת אחר על העירייה שהוגש לפי ד 3.4

 .מעקב אחר תיקו� הליקויי� שהעלתה הביקורת 3.5

 .הוועדה תגיש למועצה את סיכומיה והצעותיה 3.6

הוועדה רשאית לדרוש מהמבקר לבקר עד שני נושאי� כחלק מתכנית עבודתו  3.7

 .השנתית
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הוועדה תמנה שבעה חברי� והרכבה יהיה תוא� את . ר הוועדה יהיה מהאופוזיציה"יו .4

 העירייה וסגניו וחברי ועדת ההנהלה לא יהיו חברי� ראש. ההרכב הסיעתי של המועצה

 .בוועדה

דוח הביקורת השנתי שמגיש המבקר לראש העירייה ודוח רואה החשבו� מטע� משרד  .5

, ר ולחברי הוועדה לענייני ביקורת"מועברי� במקביל ליו, הנשלח לראש העירייה, הפני�

 .רייה בזמ� הקצוב בחוקבכדי שתדו� בה� ותגיש את סיכומיה והמלצותיה למועצת העי

לזמ� לדיוניה נושאי משרה של העירייה או של , בא� ראתה צור( בכ(, הוועדה רשאית .6

     . הגופי� העירוניי� שבוקרו כדי לאפשר לה� להגיב על הדוח

 

 :דוח הביקורת המלא

 :ממצאי הביקורת העיקריי� .7

ריה את משקפת ביחסי הכוחות של חב, כמו יתר ועדות העירייה, ועדת הביקורת 7.1

ר אמורי� לראות לנגד "יו�חברי הוועדה וה. ההרכב הסיעתי של מועצת העירייה

לדו� בממצאי הביקורת והליקויי� באופ� , עיניה� את טובת העירייה ותפקודה התקי�

וזאת מעבר ומעל , מקצועי וענייני ולפעול ולהביא ליישו� המלצות הביקורת ולתיקונ�

 .לכל מחלוקת ושיו( פוליטיי�

בי� א� של , י הוועדה מונחי� מדי שנה דוחות ביקורת בנושאי� רבי� ומגווני�בפנ 7.2

, משרד הפני� ומבקר המדינה, מבקר העירייה ובי� א� של גורמי ביקורת חיצוניי�

כי הוועדה , נמצא, בפועל. והדבר דורש מהוועדה התכנסויות לעתי� קרובות ומזומנות

ארבע פעמי� בשנת �  ו2005י� בשנת  שמונה פעמ� ו2004התכנסה עשר פעמי� בשנת 

ותדירות הדיוני� הקיימת אינה נותנת את המענה , כי הדבר אינו מספק, ונמצא, 2006

הנדרש לדיו� בכמות הנושאי� הגדולה והדוחות המונחי� בפני חברי הוועדה בזמ� 

הדבר יוצר פיגור גדול מאד בכמות נושאי הביקורת שטר� נדונו . שקצב המחוקק

 .חות הביקורת הולכי� ונערמי� על שולחנה של הוועדהבוועדה ודו

 :כמפורט לעיל, הוועדה נמצאת בפיגור זמני� גדול מאד 7.3

 הוועדה סיכמה דיוניה בדוח רק בדצמבר� 2004 לשנת 21' דוח מבקר העירייה מס )1(

   2005 באפריל הדוח הוגש לוועדה . 2006                                                                  

  חודש לאחר שקיבלה אותו18,                                                                  כלומר 

  .                                                                          לידייה
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הוועדה . 2006 הדוח חולק לוועדה ביוני �     2005 לשנת 22' דוח מבקר העירייה מס )2(

 .                                                                    טר� החלה לדו� בו 

הוועדה . 2005  חולק לוועדה בנובמבר� 2004ח של משרד הפני� לשנת "דוח רו )3(

                                                                      סיכמה דיוניה בדוח רק בדצמבר  

 .        בפיגור של שנה, 2006                                                                     

הוועדה . 2006ה בדצמבר  הוגש לוועד�   2005ח של משרד הפני� לשנת "דוח רו )4(

   .                                                           טר� החלה לדו� בו      

על שלושה נושאי� , 2005 �  ו2004דוח מבקר המדינה על השלטו� המקומי לשני�  )5(

 . הדוח טר� חולק לוועדה בגלל עומס הדוחות שעל שולחנה� י� �שנבדקו בבת

 .2006ה דוח מבקר העירייה לשנת בקרוב יוגש לוועד )6(

ישיבות רבות נדחות שוב . מזכירת הוועדה נתקלת בקושי רב לזימו� דיוני הוועדה 7.4

הגעת �ישיבות נדחות בגלל אי. ושוב בגלל קושי בתאו� תאריכי� לישיבות הוועדה

 .חברי הוועדה

ישיבות נערכות ע� מספר חברי� מצומצ� , חברי הוועדה מגיעי� לישיבות באיחור 7.5

והדבר גור� לטורח וחוסר כבוד כלפי הפקידות , כתוצאה מהעדרויות חברי�

המוזמני� והמגיעי� באופ� , המקצועית הבכירה של העירייה או למנהלי� המבוקרי�

 .וממתיני� זמ� רב לתחילת הדיוני�,  מיוחד לדיוני הוועדה ובזמ�

הישיבות מוצג ברוב . מוכנות חברי הוועדה לישיבות בלתי ראוייה ובלתי מקצועית 7.6

כמעט ואי� מוצגות שאלות או . ידי מבקר העירייה או עובדיו�הדוח לחברי הוועדה על

ידי חברי הוועדה בנושאי הדוח או בממצאיו לפקידות �נושאי� להבהרות על

והישיבות מסתיימות ללא כל , נוכחי� בישיבות/המקצועית או למבוקרי� המוזמני�

 . סיכו�

. הוועדה אודות דוח רואה החשבו� של משרד הפני�במיוחד בולט הדבר בדיוני  7.7

בדיוני� אלו אי� מוצג הדוח ועל חברי הוועדה מוטלת החובה לקרוא את הדוח נדרשת 

, נערכות הישיבות בדממה, בפועל. הכנה וקריאת ממצאי הדוח ותשובות העירייה

לשאול שאלות ולקבל תשובות באשר לממצאי� , מבלי שחברי הוועדה מנסי� לברר

 .מוצגי� בדוחות אלו או ממצאי דוחות המעקבה

מסקנותיה והמלצותיה לדוחות , הוועדה צריכה לגבש את סיכומיה, כנדרש בחוק 7.8

הדבר אינו . הביקורת בכדי שיובאו לדיו� במועצת העירייה בצרו� דוחות הביקורת

ואי� הוועדה מצליחה למצוא חבר מחבריה שייאות לשבת ולהכי� סיכו� , מתבצע

 .המסכ� את ישיבותיה בדוחות הביקורת, נייני ומקצועיע, מסודר
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כי החוק נות� מענה  לאות� המצבי� שבה� הוועדה לענייני ביקורת אינה ,  ראוי לציי� 7.9

לא הגישה הועדה את סיכומיה ): "2) (ה('  ג170ראה סעי� (פועלת כנדרש בחוק 

מציא המבקר י) 3(והצעותיה לחברי המועצה עד תו� התקופה כאמור בסעי� קט� 

עותק מדוח הביקורת לכל חברי המועצה והמועצה תדו� בדוח והמלצותיו לא יאוחר 

  ". משבעה חודשי� ממועד הגשתו לראש העירייה

הוועדה טר� קיימה דיוני� בממצאי� שהועלו בשלושה דוחות הביקורת של מבקר  7.10

טיפול , הטיפול בתשתיות ניקוז(המדינה שנערכו בעירייה כחלק ממטלותיה ותפקידה 

 ).ניהול נכסי� מושכרי�, הרשות בדרי רחוב

על נושאי , כנדרש בחוק, הוועדה אינה מקיימת מעקב או בדיקה אחר תיקו� הליקויי� 7.11

, שאושרו בעבר במועצת העירייה, הביקורת שנדונו בוועדה או בסיכומיה והמלצותיה

 הביקורת או אודות יישו� תשובות ראש העירייה לדוחות, בדוחות ביקורת קודמי�

 .שנמסרו לחברי הוועדה

,  מכל האמור לעיל עולה ומצטיירת תמונה עגומה באשר לאופ� תפקודה של הוועדה 7.12

מיכולתה לקיי� את אשר דורש החוק ממנה ומיכולתה לשמש כלי עזר חשוב  המסייע 

 .לעבודת הביקורת בעירייה

 התכנסויות הוועדה ונושאי דיוניה   .8

ועדה לענייני ביקורת בחדר ישיבות מועצת העירייה בקדנציה זו נערכות ישיבות הו 8.1

, וזאת על מנת להקל על הגעת� והשתתפות� של חברי הוועדה, שבבניי� העירייה

ראוי לציו� בברכה . הפקידות המקצועית והמבוקרי� הנוטלי� חלק בישיבות הוועדה

ל העירייה אשר משתת� במרבית ישיבות הוועדה על מנת "את המאמ/ שעושה מנכ

 .  פק תשובות לסוגיות שעולות על הפרקלס

מוצגי� בטבלה , 2006�  ו2005, 2004מועדי התכנסות הוועדה ונושאי דיוניה בשני�  8.2

 :המצורפת
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  ישיבה 
 'מס

 �תארי
 הישיבה

  'מס
 נוכחי�

 הנושא

  .גיבוש דפוסי עבודת הוועדה. א 7 23.2.04 .1

  .קביעת תכנית עבודתה של הוועדה.  ב

   2003 של המבקר לשנת 20' חלוקת דוח שנתי מס.  ג

 .2002ח של משרד הפני� לשנת "ודוח רו

  :בנושאי�,  של מבקר העירייה2002 לשנת 19דיו� בדוח  5 16.3.04 .2

  .רישוי עסקי�. א

 . התביעה העירונית� המחלקה המשפטית . ב

  . ר נעל את הישיבה"יו�ה. הישיבה בוטלה מחוסר קוורו�  2  30.3.04  

  :בנושאי�,  של מבקר העירייה2002 לשנת 19דוח דיו� ב  7  4.5.04  .3

  .יסודיי�� ס העל"ניהול הכספי� בבתיה. א

  .מועדוני הקשישי�. ב

  .תחנות המוניות. ג

  .דיו� בנושא מועדוני הקשישי� בעיר. א  7  1.6.04  .4

  .19' סיכו� הוועדה לדוח המבקר מס. ב

  :בנושאי� 2003לשנת , 20' דיו� בדוח מבקר העירייה מס  5  22.6.04  .5

  . בניי� קחט�� מקב/ דיור מוג� לעולי� . א

  .מחלקת הפיקוח העירונית. ב

  .19' סיכו� דיוני הביקורת והמלצותיה לדוח מס. ג

  :בנושאי�, 20' דיו� בדוח מבקר העירייה מס  3  21.7.04  .6

  .ס עקיבא"ביה. א

  .חוזי� וערבויות. ב

  .קחט�פגישה ע� ראש העירייה בנושא בניי�   4  26.9.04  .7
  

  .2003ח של משרד הפני� לשנת "חלוקת דוח רו  5  26.10.04  .8

      

  .19' סיכו� הוועדה לדוח מס. א  6  24.11.04  .9

  .ד ברוש בנושא הארנונה לבניי� קחט�"תשובת עו.  ב

  ".שישי בגאו�.  "ג

  :20' המש( הדיו� בדוח מבקר העירייה מס. ד

  .הפקת חוברת פרסו� עירונית) 1    (

  . מעו� יו� ליבורנו)2    (

  .ד ברוש על בניי� קחט�" עו� חוות דעת משפטית . א  4  21.12.04  .10

  :20' המש( הדיוני� בדוח מס. ב

  .חוברת פרסו� עירוני) 1    (

  .תחזוקת מזגני�) 2    (

  .מחלקת התברואה) 3    (
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  ישיבה 
 'מס

 �תארי
 הישיבה

  'מס
 נוכחי�

 הנושא

  .2003ח של משרד הפני� לשנת "דיו� בדוח רו  5  3.1.05  .11
  

  .2003ח של משרד הפני� לשנת " דיו� בדוח רו.א  6  25.1.05  .12
  

  .20' אישור סיכומי הוועדה לדוח מס. א  3  4.4.05  .13

  .2004 לשנת 21' חלוקת דוח מס. ב

  .הוועדה לא התקיימה מחוסר קוורו�    18.4.05  

 חברי הוועדה לא קיבלו את הדוח ולא �הדיו� נדחה   6  5.7.05  .14

  .הספיקו להתכונ�

15.  19.7.05  5  

  

  .בניי� קחט�. א

  :בנושאי�,  של המבקר21' דיו� בדוח מס. ב

  .ביצוע הסכ� ההפעלה של אתר הקאנטרי) 1    (

   קבלת כספי� משותפות ע� � החברה הכלכלית ) 2    (

  .          אשדר

  .העמותה לקידו� הטניס)  3   (

  .רי� שהסתיימו בגרעו�"בדיקת תב)  4   (

  :בנושאי�, 21' וח המבקר מסהמש( הדיו� בד  5  2.8.05  .16

  .גביית ארנונה. א

  .חוסר במזומני� בקופת העירייה. ב

  .2004ח של משרד הפני� לשנת "חלוקת דוח רו. א  4  21.11.05  .17

  :בנושאי�, 21' המש( הדיו� בדוח מבקר העירייה מס. ב

  .הטיפול העירוני במקלטי� הציבוריי�) 1    (

  י� בפעילות� בתההשתתפות הכספית של עיריית) 2    (

  .          המשמר האזרחי

  .י�� השירות הפסיכולוגי בבת) 3   (

18.  27.12.05  

  

  .2004ח של משרד הפני� לשנת "דיו� בדוח רו  4

  

  .2004ח של משרד הפני� לשנת "דיו� בדוח רו  4  4.1.06  .19

  

  .2005הגשת דוח מבקר העירייה לשנת   3  5.6.06  .20

  .ד הפני�לא נער( הדיו� בדוח משר

  .2004ח של משרד הפני� לשנת "דיו� חוזר בדוח רו  5  20.6.06  .21

  

  .2004ח של משרד הפני� לשנת "המש( הדיו� בדוח רו  5  11.7.06  .22

  

 2004 לשנת 21' המש( דיו� בדוח מבקר העירייה מס  6  13.11.06  .23
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  ישיבה 
 'מס

 �תארי
 הישיבה

  'מס
 נוכחי�

 הנושא

  :בנושאי�

  .פעילות אגודות השייט) 1(

  .מחלקת התברואה) 2(

  .ווטרינריהשירות ה) 3(

  ".פאלאס�סי"�סיור הוועדה באזור ה  4  20.11.06  .24

  .2004 לשנת 21' סיכו� הוועדה לדוח מבקר העירייה מס  3  26/11/06  .25

  .2004ח משרד הפני� לשנת "סיכו� הוועדה לדוח רו

  .2005ח לשנת "חלוקת דוח רו

  

 טיפול הוועדה בדוח מבקר העירייה .9

 :עסקה הוועדה ודנה ב, במהל( שני� אלו 9.1

  .2002 לשנת 19' דוח מבקר העירייה מס

  .2003 לשנת 20' דוח מבקר העירייה מס

  .2004 לשנת 21' דוח מבקר העירייה מס

 2002 לשנת 19' דוח שנתי של מבקר העירייה מס 9.2

לראש העירייה , בקדנציה הקודמת, 2003 הוגש בשנת 19' הדוח השנתי מס 9.2.1

הדוח לא הגיע לשולח� הדיוני� של הוועדה . יקורתמר שגיא ולוועדת הב, בעבר

לענייני ביקורת ולא לישיבת המועצה ולפיכ( ביקש המבקר את הוועדה 

וזאת על מנת , הנוכחית החדשה לדו� בנושאי� החשובי� שהוצגו בדוח השנתי

 .לשמר את רצ� הטיפול בדוחות הביקורת והוועדה נענתה לכ(

חמישה מהנושאי� החשובי� �נה ב ארבע ישיבות וד� הוועדה התכנסה ל 9.2.2

שבדוח וסיכמה את דיוניה בו והגישה את סיכומיה והמלצותיה לראש 

 .2004העירייה בנובמבר 

התקיימה ישיבת מועצה שלא מ� המניי� לסיכו� דיוני , 2004 בדצמבר 29 � ב 9.2.3

המועצה אימצה פה אחד את סיכומיה והמלצותיה של . 19' הוועדה לדוח מס

 .הוועדה

  

 

 2003 לשנת 20' י מסדוח שנת 9.3

ראש העירייה הכי� את . 2004הדוח הוגש לראש העירייה הנוכחי בפברואר  9.3.1

.  ל בנושאי הדוח"לאחר סדרת דיוני� שנערכו בראשות המנכ, תשובותיו לדוח

 .2004במאי , הדוח בצרו� תשובות ראש העירייה חולקו לחברי המועצה
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במאי .  את תשובותיההוועדה דנה בדוח הביקורת במש( שש ישיבות וסיכמה 9.3.2

ר הוועדה אל ראש העירייה וביקשו לכנס ישיבת "יו� נשלח מכתב מ, 2005

אול� עד כה לא כונסה , מועצה לדו� בדוח ובסיכו� הוועדה והמלצותיה לדוח

 .ישיבת מועצה לדו� בנושא

 2004 לשנת 21' דוח שנתי מס 9.4

 ראש .2005בפברואר , הדוח השנתי הוגש לראש העירייה ולחברי הוועדה 9.4.1

העירייה הכי� את תשובותיו וחילק את הדוח בצרו� תשובותיו לחברי 

 .2005ביולי , המועצה

חמש ישיבות במהל( � ודנה בו עד כה ב, 2005הוועדה החלה לדו� בדוח ביולי  9.4.2

 .2006�  ו2005השני� 

 .  וסיכמה את המלצותיה בדוח2006הוועדה סיימה את דיוניה בדוח בדצמבר  9.4.3

 .ת העירייה בדוח זהטר� נער( דיו� במועצ 9.4.4

 2005 לשנת 22' דוח שנתי מס 9.5

 לחברי הוועדה 2006וביוני , 2006הדוח השנתי הוגש לראש העירייה במר/  9.5.1

 ).הוועדה לא נתכנסה זמ� ממוש( מאז חודש ינואר(

 .הוועדה טר� החלה לעסוק בדוח 9.5.2

תשובות ראש העירייה נמסרו באיחור והוגשו לחברי הוועדה ולחברי מועצת  9.5.3

 .2006רק בסו� אוקטובר העירייה 

 טיפול הוועדה בדוח רואה החשבו" של משרד הפני� .10

. ידי מנהל אג� הביקורת במשרד הפני�� מדי שנה בשנה נערכת ביקורת בעירייה על 10.1

הביקורת נערכת . ידו� הביקורת נערכת באמצעות משרד רואה חשבו� המועסק על

ה ע� הנחיות של מנהל  יולי ולאחריה נשלח הדוח אל ראש העיריי�בחודשי� אפריל 

 .אג� הביקורת במשרד הפני� כיצד לטפל בדוח

 2003דוח רואה החשבו� לשנת  10.2

ראש העירייה נתבקש . הגיע הדוח לראש העירייה ולמבקר, 2004בספטמבר  10.2.1

לסיי� את הטיפול בדוח ולהביא את תשובותיו לדוח לאישור המועצה ולשלוח 

  .2004את תשובותיו למשרד הפני� עד דצמבר 

ירייה הכינה את תשובותיה לדוח משרד הפני� ובסדרה של דיוני� שנערכו הע 10.2.2

ל הוכנו התשובות ונשלחו למנהל אג� הביקורת במשרד הפני� "בראשות המנכ

 .2004 בדצמבר 20 � ב

והוועדה דנה , 2004דוח משרד הפני� הועבר לוועדת הביקורת באוקטובר  10.2.3

עסק בממצאי� משנת  מאחר שהדוח 2005בינואר , בישיבה אחת בלבדבדוח 
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הקדנציה הקודמת אימצה את תשובות ראש העירייה , ולמעשה, 2003

 .שנשלחו למשרד הפני�, לממצאי הדוח

נדו� הדוח בצרו� תשובות והמלצות הוועדה בישיבת מועצת , 2005 במר/ 17 � ב 10.2.4

אימצה המועצה את , ר ועדת הביקורת"פי בקשת יו� על. 26/16' העירייה מס

 . דוח הביקורתתשובות העירייה ל

 2004דוח רואה החשבו� לשנת  10.3

. 2005 הגיע לראש העירייה ולמבקר באוגוסט 2004דוח רואה החשבו� לשנת  10.3.1

ראש העירייה נתבקש להביאו לדיו� בפני ועדת הביקורת ומועצת העירייה 

 . על גמר הטיפול בדוח2005 בנובמבר 14 � ולדווח עד ה

ממצאי הדוח והעביר� למנהל ל העירייה הכי� את תשובות העירייה ל"מנכ 10.3.2

 .2005אג� הביקורת במשרד הפני� בנובמבר 

בצרו� תשובות העירייה , 2005בנובמבר , הדוח חולק לוועדת הביקורת 10.3.3

�  ואחרות ב2005�חלק� ב, עד כה נערכו ארבע ישיבות בדוח. לממצאי הדוח

2006 .    

, ישיבהכי בישיבות אלו לא טרחו חברי הוועדה להתכונ� ל, הביקורת מציינת

להכי� שאלות ולבחו� את ממצאי דוח הביקורת ע� הפקידות הבכירה שנכחה 

 . בדיוני�

והגישה את סיכומיה לראש , 2006בדצמבר , הוועדה סיכמה את דיוניה בדוח 10.3.4

 .טר� נער( דיו� במועצת העירייה בדוח זה. העירייה

  2005דוח רואה החשבו� לשנת  10.4

שלחה לעירייה באיחור והדוח הגיע אול� נ, הביקורת נערכה בעירייה כמקובל 10.4.1

    .2006רק בסו� חודש אוקטובר 

 .אול� הוועדה עדיי� לא דנה בו, 2006הדוח חולק לחברי הוועדה בדצמבר 

יישלחו למשרד הפני� , 2006תשובות העירייה לדוח יוכנו עד סו� דצמבר  10.4.2

 .ויחולקו לחברי הוועדה

לסיי� את הלי( הדיו� יש , פי הנחיית ראש האג� לביקורת במשרד הפני�� על 10.4.3

 . 15/1/07�בדוח בוועדת הביקורת ובמועצת העירייה עד ל

  

 דיו" בדוחות מבקר המדינה .11

תפקידה של הוועדה לענייני ביקורת הוא ג� לעסוק ולדו� , כאמור בפקודת העיריות 11.1

 . בכל דוח ביקורת אחר על העירייה שהוגש לפי די� ובכל דוח של מבקר המדינה

ידי משרד מבקר � כו בעירייה והוגשו שלושה דוחות ביקורת עלבתקופה הנדונה נער 11.2

 :כדלקמ�, המדינה
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הטיפול :  על הביקורת בשלטו� המקומי הוגש דוח בנושא2004בדוח לשנת  11.2.1

 במסגרת בדיקת נושא מערכות הניקוז המקומיות נערכה .בתשתיות ניקוז

ת י� כחלק מהרשויות שבה� נערכה הביקור�ביקורת בנושא ג� בעיריית בת

�217' י� מתפרסמי� בדוח השנתי עמ� ממצאי הדוח אודות עיריית בת. בנושא

227. 

:  על הביקורת בשלטו� המקומי הוגש דוח בנושא2005בדוח השנתי לשנת  11.2.2

ובכלל זה , הנושא נבדק במספר רשויות. טיפול הרשות בדרי רחוב שבתחומ�

 .59�29' ממצאי הדוח מתפרסמי� בדוח השנתי בעמ. י�� בעיר בת

:  על הביקורת בשלטו� המקומי הוגש דוח בנושא2005וח השנתי לשנת בד 11.2.3

ממצאי הביקורת (י� בלבד �הדוח הינו על עיריית בת. ניהול נכסי� מושכרי�

 ).458�435' מפורטי� בעמ

מאחר שהיו מונחי� לפניה� דוחות , ל לא הועברו לחברי ועדת הביקורת"הדוחות הנ 11.3

שהוועדה ,  רואה חשבו� של משרד הפני�של מבקר העירייה ודוח, ביקורת אחרי�

ולפיכ( לא היה טע� להעביר דוחות ביקורת נוספי� שייערמו על , טר� דנה בה�

 ".אב� שאי� לה הופכי�"� שולחנה של הוועדה ויהיו כ

 מעקב אחר תיקו" הליקויי� .12

אחד מתפקידיה של הוועדה לענייני ביקורת הינו לקיי� מעקב אחר תיקו� הליקויי�  12.1

 .  � בביקורת מבקר העירייה וה� בביקורות משרד הפני�שהועלו ה

הוועדה אינה מבצעת את הנדרש ממנה כחוק ולא ביצעה ולו בישיבה אחת בדיקה  12.2

תשובות ראש העירייה שניתנו לחברי , מסודרת של מעקב אחר תיקו� הליקויי�

הוועדה בנושאי הביקורת השוני� או אחר החלטות המועצה שאמצה את סיכומיה 

 .צותיה של הוועדה לענייני ביקורתוהמל

 דיו" בדוחות הביקורת במועצת העירייה .13

דוח מבקר העירייה יובא , )2(, )1) (ה(ג . 170סעי� , פי המתחייב בפקודת העיריות� על 13.1

לדיו� במועצת העירייה בתו( חודשיי� לאחר שהוועדה לענייני ביקורת תסיי� את 

 .לדוחותגיש את סיכומיה והמלצותיה , דיוניה בדוח

המצורפות לכל דוח ביקורת של , פי הנחיות מנהל האג� לביקורת במשרד הפני�� על 13.2

יש להביא את דוח רואה החשבו� של משרד הפני� לדיו� במועצת , רואה החשבו�

 . בצרו� סיכומי הוועדה לענייני ביקורת והמלצותיה, העירייה

א דנה ולא סיכמה מאחר שהוועדה לענייני ביקורת אינה מבצעת את המוטל עליה ול 13.3

לא הובאו דוחות ביקורת אלו לדיו� במועצת , את דיוניה בדוחות הביקורת האמורי�

 .העירייה
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ל העירייה מקיי� סדרת דיוני� מסודרת בכל אחד מדוחות "כי מנכ, הביקורת מציינת 13.4

.  ה� בדוח מבקר העירייה וה� בדוח רואה החשבו� של משרד הפני�, ביקורת אלו

  .ל את תשובות העירייה לדוחות הביקורת הללו"מכי� המנכ, לובעקבות דיוני� א

ל לדוח מבקר העירייה מקבלי� חברי מועצת העירייה וחברי ועדת "את תשובות המנכ

ח של משרד הפני� נשלחת למנהל האג� "ותשובת העירייה לדוח רו, הביקורת

 .ל משרד הפני�"לביקורת ומנכ

לא הגישה הוועדה :  "נת מענה חלקי למצב זהנות) 2) (ה('  ג170פקודת העיריות סעי�  13.5

או לא ) תו( חודשיי�(את סכומיה והמלצותיה לחברי המועצה עד תו� התקופה 

המציא ראש העירייה לכל חברי המועצה העתד מהדוח בצרו� הערותיו ימציא המבקר 

עותק של הדוח לכל חברי המועצה והמועצה תדו� בדוח ובהמלצותיו לא יאוחר 

 ".� ממועד הגשתו לראש העירייהמשבעה חודשי

שבאות� המצבי� שהוועדה לענייני ביקורת אינה מבצעת את , הביקורת סבורה 13.6

הנדרש ממנה כחוק ואינה דנה ומגישה את סיכומיה והמלצותיה לדוחות הביקורת 

, יש להביא דוחות ביקורת לדיו� במועצת העירייה בצרו� תשובות העירייה, כנדרש

 ).2) (ה('  ג170 סעי� כאמור בפקודת העיריות

 ר הוועדה וחברי הוועדה לדוח הביקורת"התייחסות יו .14

ר הוועדה לקבלת התייחסותו "המבקר העביר כנדרש את טיוטת הדוח לעיונו של יו 14.1

 . לא נתקבלו כל הערות באשר לתוכ� הדוח ולממצאיו. לדוח

ביקורת היה ניסיו� מצד אחד מחברי הוועדה להקשות על המבקר ולמנוע את עריכת ה 14.2

לאחר התייעצות ע� היוע/ המשפטי שלח המבקר מכתב תשובה . ופרסו� הדוח

ולפיכ( , מפורט לחברי הוועדה אודות סמכויותיו הקבועות בחוק לביצוע ביקורת זו

    .ב מכתב המבקר לחברי הוועדה"מצ. דוח הביקורת נשאר על כנו כלשונו

  

  

  

  

  

  ז"ח חשו� תשס"כ  :תארי(
  2006   במבר נו19                
  הוועדה לענייני ביקורת :סימוכי�

  
  

  ר הוועדה לענייני ביקורת"יו  :אל
  
  ,.נ.א

  
 תשובות לוועדה לעניני ביקורת  :הנדו�
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, ידי חבר הוועדה� הועלו שני נושאי� על, 13/11/06 � בישיבת ועדת הביקורת שנערכה ב .1

 :יא לוועדה תשובותשעליה� הבטחתי להמצ

 .העברת דוח המבקר שנעשה על היכל התרבות לחברי הוועדה 1.1

 .הא� בסמכות מבקר העירייה לבצע ביקורת אודות פעילותה של ועדת הביקורת 1.2

  :ל"     להל� תשובותיי בנושאי� הנ

 . לא יפורט� בנושא דוח המבקר שנער( על היכל התרבות  .2

 :עולות הוועדה לענייני ביקורתבאשר לסמכותו של מבקר העירייה לבקר את פ .3

ראה (ידי המבקר שתי ביקורות על תפקודה של ועדת הביקורת � ג� בעבר נערכו על 3.1

כ( שזו לא הפע� הראשונה שהמבקר מבצע ביקורת , )20' דוח מס�  ו19' דוחות מס

   .ר הוועדה או מי מחבריה"שכזו ולא נשמעה בעבר כל טענה מצד יו

.  לבדוק את פעולות העירייה) ' א170סעי� ( המבקר  תפקידי� פי פקודת העיריות � על 3.2

פי דעתי וחוות דעתו של היוע/ המשפטי נכללות במסגרת זו ג� פעולותיה� של � על

�מועצת העירייה וועדותיה המהוות חלק בתי נפרד מהפעילות שהעירייה מקיימת על

 .פי חוק ולפיכ( ה� נכללות במסגרת תפקידי המבקר

נושאי מדיניות של הוועדה ולא בדק את התכני� וההחלטות /מ לא נכנס לשיקולי"ח�ה 3.3

אלא רק את אופ� תפקודה הטכני ביחס למועדי� , שקיבלה הוועדה כלל ועיקר

חקיקה  , המוגדרי� בפקודת העיריות והנחיות מנהל אג� הביקורת במשרד הפני�

ו והנחיות שנועדו להבטיח קיו� דיו� מסודר בדוחות הביקורת אחר ביקורות שנערכ

והבאת� לדיו� מסודר , סיכומי הוועדה והמלצותיה בדוחות ביקורת אלו, בעירייה

שלצערי אינו מתבצע כבר תקופה ממושכת מאחר , דבר, ומסכ� במועצת העירייה

שהוועדה אינה מגישה את סיכומיה והמלצותיה בדוחות הביקורת למועצת העירייה 

 .במועד הקבוע בחוק

המאפשר למבקר , )2) (ה('  ג170ריות קיי� סעי� כי בפקודת העי, ברצוני להדגיש 3.4

וזאת במקרה שהוועדה לענייני , להביא את דוח הביקורת ישירות למועצת העירייה

ביקורת אינה ממלאת את תפקידה ואינה מגישה את סיכומיה והמלצותיה לחברי 

המועצה במועד שנקבע בחוק בכדי לקיי� דיו� מסודר במועצת העירייה בדוחות 

 .תהביקור

, כי ג� בדוח רואה החשבו� מטע� משרד הפני�, אני מבקש לציי� לחברי הוועדה 3.5

הוועדה לענייני : "מוצג ליקוי ביחס לתפקוד הוועדה, 2005שנער( על העירייה לשנת 

ביקורת פעלה באופ� חלקי בלבד בשנה המבוקרת ואינה עומדת בלוחות הזמני� 

 ".הקבועי� בחוק
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חברי הוועדה רואי� לנגד עיניה� את חשיבות עבודת כי ג� ,  אני משוכנע�לסיכו�  .4

הביקורת וייעשה מאמ/ מצד� להדביק את הפיגור בדיוני וסיכומי הוועדה בדוחות 

  .הביקורת המונחי� על שולחנה

 :הביקורת ממליצה .5

ר ולחברי הוועדה לענייני ביקורת את דוחות הביקורת "יו�מבקר העירייה יעביר ל  .א

 מעביר לוועדה את דוחות הביקורת של משרד הפני� כש� שהוא, של מבקר המדינה

 .בכדי שהוועדה תוכל לקיי� בה� דיו�

ר הוועדה לענייני ביקורת מתבקש לזמ� את הוועדה בתדירות ובמועדי� תכופי� "יו  .ב

בכדי להספיק לסיי� את דיוני הוועדה בדוחות מבקר העירייה ודוחות משרד הפני� 

פי הנחיית מנהל �די� הקבועי� בחוק או עלבמוע, המונחי� על שולחנה של הוועדה

 .אג� הביקורת במשרד הפני�

הוועדה לענייני ביקורת תקיי� דיוני� ומעקב אחר תיקו� הליקויי� בנושאי   .ג

הביקורת השוני� שעליה� ניתנו תשובות ראש העירייה או סוכמו ואושרו במועצת 

 .העירייה

מצאי הביקורות חברי הוועדה מתבקשי� להכי� עצמ� לקראת הדיוני� ומ  .ד

לברר את אות� הנושאי� עליה� מצביעה , להכי� שאלות, המובאי� אליה�

 . ולברר כיצד העירייה מתכוונת לתת לה� מענה ופתרו�, הביקורת

ר הוועדה לתת את דעתו באשר לאופ� ניהול דיוני הוועדה בכדי שדיוניה "על יו  .ה

 .חיצוניי�ובמיוחד העיסוק בדוחות הביקורת ה, ותכלית" עומק"יקבלו 

מזכיר העירייה מתבקש להביא את דוחות הביקורת לדיו� במועצת /ל"המשנה למנכ  .ו

וזאת במקרי� , שהוכנה לדוחות אלו, העירייה בצרו� תשובת ראש העירייה

 . במועדי� הקבועי� בפקודת העיריות, שהוועדה אינה מבצעת את הנדרש ממנה


